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1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Ajavahemikul 2013-2015 koostatud Eesti mitmeaastane programm ISF-1 rakendamiseks
toetab jargmistes riiklikes strateegiates seatud eesmirkide saavutamist: , Eesti
turvalisuspoliitika pOhisuunad aastani 2015 (edaspidi 7PPS), ,,Eesti julgeolekupoliitika
alused”, ,,Uimastitarvitamise vdhendamise programm 2013-2016%, ,Kriminaalpoliitika
arengusuunad aastani 2018, ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015“ peatiikk
»lurvaline Eesti, Siseministeeriumi valitsemisala arengukava (edaspidi VAAK),
»Vilisministeeriumi  arengukava 2013-2016“, , Rahandusministeeriumi valitsemisala
arengukava aastateks 2014-2017. 2017. aasta seisuga on modne nimetatud arengukava
periood Ioppenud ja on kehtestatud uued, mille eesmérgid on eelmiste strateegiatega
kooskdlas, nt ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%, ,,Vigivalla ennetamise strateegia
2015-2020%, ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016—2019* peatiikk X ,,Siseturvalisus
ja digusruum®, ,,Vélisministeeriumi arengukava 2017-2020%, ent edaspidises tekstis nendele



viidatud ei ole. Programmis kavandatud meetmete tulemusena peab paranema riigi vOime
viisade, vilispiiri valvamise ja piirikontrolli, kuritegevusevastase voditluse ning kriisiohje
valdkonnas.

Viisade valdkonnas kavandatud meetmete oodatavad tulemused on Euroopa Liidu
viisainfosiisteemi (edaspidi VIS) ja riikliku viisaregistriga seotud arenduste Idpuleviimine.
Oluline on muuta viisa andmise kooskdlastamine jdtkusuutlikumaks, luues tervikliku
infosiisteemi. Infosiisteem aitab viisade kooskolastamist kiirendada, tagada parema kontrolli
ja vastavuse ihtsetele pohimotetele. Viisamenetluse valdkonnas on prioriteet tagada korge
kvaliteediga sormejéljefailide edastamine VIS-i kesksiisteemi. Viisamenetlusega tegelevate
konsulaarametnike amortiseerunud arvutite véljavahetamine kindlustab tGhusa ja operatiivse
viisamenetluse. Ametnike koolitamise eesmirk on aidata kaasa Euroopa Liidu (edaspidi EL)
ithise viisapoliitika elluviimisele.

Vilispiiri valvamise ja piirikontrollide suute parandamiseks on programmis kavandatud mitu
meedet. Meetmetega panustatakse Euroopa piiride valvamise siisteemi (edaspidi EUROSUR),
piirikontrollis ja -valves infovahetamise parandamisse, EL-i {ihistele standarditele vastava
vélispiiri kontrolli tagamisse ning Schengeni Oigustiku iihtsesse kohaldamisse. Suur osa
meetmetest toetab ja laiendab riigi olemasolevat suudet hallata vélispiire.

Programmist rahastatavate meetmete oodatavad tulemused kuritegevusevastase voitluse
valdkonnas on suurendada raskete varjatud ja organiseeritud kuritegude menetlussuudet,
muuta kuritegude avastamine ja lahendamine tulemuslikumaks (sh tdhustada finantsuurimisi),
suurendada salakauba avastamise vOimalusi, tShustada terrorismi ennetamist ja teavitada
avalikkust inimkaubanduse eri vormidest. Ulalnimetatud eesmirkide saavutamist toetavad
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /K7) arendused, sh infovahetuse
parandamine.

Elanikkonda ohustavate riskide ja kriiside ennetamiseks ning nende vastu vditlemiseks
keskenduvad programmi meetmed keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainete
(edaspidi CBRN) valdkonnaga seotud suute parendamisele ja pommiohu kdrvaldamisele ehk
demineerimisvaldkonnale. Varajase hoiatamise eesmdrki panustavate meetmete oodatavad
tulemused on uuendada kiirgusohust varajase hoiatamise siisteemi (inimtegevusest tingitud
kriis), parandada elutdhtsa teenuse osutajate kriitiliste infosiisteemide vastu suunatud
kiiberriinnete torjumise suudet ning parandada kriisiolukordade ja ressursimahukate
sindmuste lahendamise vOimalusi. Meetmete kaudu soovitakse suurendada ka
demineerimissiindmustega seotud suudet anda ohu- ja riskihinnanguid ning suutlikkust
hinnata julgeolekuriske ja juhtida kriise.

2. LIIKMESRIIGI LAHTEOLUKORD

Kokkuvote liikmesriigi hetkeolukorrast (2013.a detsembri seisuga) fondi jaoks
asjakohastes valdkondades

EL-1 vilispiiri valvatakse maismaal ning merealadel kordonite baasil patrullidega ja
seiresiisteemidega. Vilispiiri maismaapiiri osa on osaliselt kaetud elektroonilise ja tehnilise
valvega. Vilispiiri mereala jdlgimiseks ja objektide avastamiseks on kasutusel
mereseiresiisteem (20 radarit).

Tehnilise valveta piirildikudel valvatakse patrull- ja vaatlustegevusega. Piiripunktidevahelist
ala valvatakse kordonite- ja teenistuskohtadepohiselt. Patrullimise intensiivsus sdltub
piirildigule antud ohuhinnangust. Patrullimiseks merel on kasutada viis patrull-laeva, neli
helikopterit ning kolm patrull-lennukit. Piiriveekogudel kasutatakse patrullimiseks kaatreid,



mootorpaate ja holjukeid. Enamik vee- ja maasdidukitest, sh eritransport, on hangitud
vilisabiprogrammi Schengen Facility (edaspidi SF) toel ja on praeguseks amortiseerunud.
Vana varustuse hooldus- ja remondikulud on suured. Nende sdidukite asendamine on vajalik,
et parandada piirijjuhtumitele reageerimise valmisolekut ja tagada patrullimise tohusus.
Viheneva t66j0u (personal) tottu on uute sdidukitega saavutatav patrullide mobiilsus oluline,
kuna ebaseaduslikult piiri tletavad isikud kasutavad tihti sdidukeid. Raskesti ldbitaval
maastikul ja keerulistes ilmastikutingimustes (jdd, lumi, vihm) patrullimiseks on vaja
erisoidukeid, nagu maastikusdidukid, mootorsaanid, maastikujalgrattad jne.

Vilispiiril on 43 rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti, millest 29 paiknevad mere- ja
piiriveekogude sadamates, 7 lennujaamades, 3 maanteeldikudel, 2 raudteejaamades ning
2 piiripunktis on piiri vdimalik iiletada ainult jalgsi. 2013. aastal oli piiri iletanud ja
piirikontrolli 1dbinud inimeste arv 8 142 176. Olemasolev piirikontrolli varustus, mis on
soetatud suuresti enne 2007. aastat, on vaja vilja vahetada ja vaja on soetada lisavarustus
esimese ja teise astme piirikontrolliks. Piiripunktide ja kordonite suudet dokumentide
kontrollimisel peab parendama. Uus varustus parandab piirikontrollitegevuste kvaliteeti,
panustab ebaseaduslike piirililetusjuhtumite lahendamisse ning seega tagab turvalisuse
vélispiiril ja sujuva vélispiiri iiletuse kooskdlas Schengeni digustikuga. 2013. aastal oli piiril
128 ebaseaduslikku sisse- ja ldbirdnde juhtumit. Sagenenud on salakauba iile piiri
toimetamised, kus ebaseaduslikku piiriiiletust ei toimu ja vedajad annavad voi viskavad kauba
iile piiri.

Eesti panustab aktiivselt EL-i vélispiiri valvamisse ja Frontexi koordineeritavatesse
ithisoperatsioonidesse. 2013. aastal osales operatsioonidel 71 Eesti eksperti, panustades
2260 operatsioonipdevaga; lennuk panustas 30 pdeva ja vaatlusbuss 2018 pideva Bulgaarias ja
Kreekas. 2012. aasta novembris liitus Eesti EUROSUR-iga.

Valdkonna arendamist on rahastatud muu hulgas Vilispiirifondi (edaspidi VPF), Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi, SF-i ja Phare programmi rahaga. VPF-i toetust kasutati
Eesti SIS kesksiisteemi (E-SIS), SIRENE to0voosiisteemi ning nendega seotud asutusesiseste
infostisteemide uuendamiseks ja kiivitamiseks seoses infovahetusega SIS II raames.
Lisavajadused puudutavad SIS II-ga seotud riiklike infosiisteemide arendamist. VPF-i
toetusega rahastati ka piirikontrolli infosiisteemi tarkvara ja andmebaasi platvormi vahetust
ning valmisolekut tulevikus Entry/Exit siisteemiga (EES) liideste loomiseks.

Valdkonna arendamine ldhtub riiklikest strateegiatest: TPPS ja igal aastal uuendatav VAAK.

Eesti 1dbis edukalt Schengeni hindamised. 2012. aastal hinnati Eesti dhu- ja merepiiri ning
2013. aastal maismaapiiri. Hindamisraportite kohaselt on piirikontrolli- ja piiride valve
tehnilised seadmed Eestis tasemel, mis vdoimaldavad piirivalvuritel tdita oma todtilesandeid
tohusalt. Lisaks margiti, et pidev seireslisteemide tdiendamine ja uuendamine tagab vélispiiri
turvalisuse ndutud tasemel.

Vilisministeeriumis (edaspidi VM) tegeleb viiskiisimustega praegu 128 tdotajat (66 konsulit,
16 vilislihetuses tehnilist todtajat ja 46 kohalikku ametnikku). Uhise viisapoliitika elluviimise
ning Schengeni Gigustiku korrektseks ja tlihtseks kohaldamiseks on vajalikud valdkonnaga
seotud konsulaar-, politsei- ja piirivalve- ning Siseministeeriumi (edaspidi SiM) ametnike
tihiskoolitused, mida ei ole varem korraldatud. Aastatel 2006-2008 ja 2012 toimusid
iildseminarid koikidele konsulaarametnikele, aastatel 2009—2011 toimusid viisamenetlustega
tegelevate  vilisesinduste ~ konsulaarametnike  piirkondlikud  koolitused. =~ Varem
ametkondadevahelist tohusat koostood edendavat koolitust ei ole tehtud, samas kasvab
viisataotlejate arv  15-20% vOrra aastas (Eesti 24 vilisesinduses menetleti
202 303 viisataotlust), see eeldab viisamenetlustes uuenduslikumat ja professionaalsemat
lahenemist, sh ametkondade ldbimodeldud koost66d.
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Viisamenetluses kasutatav arvutipark on vananenud ja seda on vaja uuendada. Pidevalt
kasvav viisataotluste arv on raske tooiilesanne, millele on vaja lahendus leida. Suurem osa
arvutitest on soetatud aastal 2005 voi 2006. Praegu kasutusel olevate arvutitega voib viheneda
viisamenetluse operatiivsus ja andmebaaside kasutamine isikute tuvastamisel muutub
keeruliseks. Varem on arvutiparki uuendatud SF-i rahaga.

Eesti iihines VIS-iga 2011. aastal ja vottis slisteemi kasutusele kdigis viisasid viljastavates
vélisesindustes. Eesti jargib globaalset VIS-i juurutamise ajakava, 1opetab edukalt VISMail2
projekti ja on valmis VISMail2 kasutuselevotmiseks, kui VIS-i juurutamine 16peb.

Uhtse viisapoliitika toetamiseks ei olnud muud raha 2013. aastal ette nihtud. Viisade
viljastamisega seotud halduskulusid rahastatakse riigieelarvest. Eesti VPF-i riiklikust
programmist viisapoliitika tegevusi ei rahastatud.

Voitlus narkokaubitsemisega on prioriteet. 2013. aastal tuvastati 1019 narkokuritegu.
Kriminaalpolitseile on eraldatud lisaraha, et keskenduda raskele kuritegevusele ja
narkootikumidega seotud organiseeritud rithmitustele. Eraldi tdhelepanu podratakse kangete ja
eriti kangete uimastite kittesaadavuse raskendamisele, et védhendada uimastisurmasid.
2013. aasta alguses tegutsema hakanud narkokuritegudele spetsialiseerunud tiksuse iilesanne
on tegeleda esmatasandi narkokaubitsejatega ja narkoainete korvaldamisega tdnavamiiiigist.
Narkovastase voitluse taktikat on seoses tidnavadiilerite ja organisaatoritega muudetud.
Korrakaitse-, kriminaalpolitsei ja piirivalveliksuste omavahelises td0jaotuses ja koostdds on
tehtud muudatusi. Koost6dd partneritega on tohustatud (nt Maksu- ja Tolliamet). Koost6o
tulemusena on Uhtlustatud nende piirililetajate profileerimist, kes vdivad tegeleda
narkosalakaubaveoga.

2013. aastal hakati vilja td0tama uimastitarvitamise vdahendamise poliitika valget raamatut,
mille valitsus 2014. aastal heaks kiitis. Tegemist on poliitikadokumendiga, mis on
teaduspohine suunis iga-aastase narkomaania valdkonna tegevuse plaanimiseks ja tugineb
Euroopa Liidu narkostrateegiale (2013-2020), teiste riikide uimastistrateegiatele,
teaduskirjandusele ning pohjalikele konsultatsioonidele valdkonna ekspertide ja
teenusepakkujatega Eestis. Keskendutakse uute psiihhoaktiivsete ainete jdlgimiseks uue
varajase  hoiatusslisteemi  kéivitamisele ja  rakendamisele. 2013. aastal eraldati
mirkimisvddrselt raha  keskkriminaalpolitsei  menetlussuute  parendamiseks,  sh
narkokuritegude menetlemiseks ja sdiduvahendite hankimiseks. Narkokuritegude {iksuse
politseinikele korraldati mitu tdienduskoolitust. 2013. aastal korraldati narkootikumidega
seotud koolitusiiritused Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) 43 ametnikule 14 teemal,
507 PPA ametnikku osales kokku 4905 akadeemilist tundi. Seni narkokuritegevuse
valdkonnas EL-1 ja teistest fondidest raha taotletud ei ole.

2014. aasta alguses loodi keskkriminaalpolitsei koosseisu majanduskuritegude biiroo. Biiroo
eesmdrk on intensiivne raskete majanduskuritegude vastane vdoitlus (ettevotetega seotud
kuriteod, pankrotid, rahapesu, kelmused). 2012. aastal eraldati umbes 1,4 miljonit eurot
tulemustasudeks, vaatlustegevuseks ja uute ametnike virbamiseks, et voidelda nii raskete kui
ka varjatud kuritegude vastu. 2013. aastal eraldati samal eesmérgil peaaegu 700 000 eurot
andmebaaside arendamiseks.

2013. aasta alguses tootas kriminaalpolitseis 17 digitdendite kéitlemisega tegelevat
ametnikku. Arvestades andmemahte, ei ole olemasoleva t60jouga voOimalik tagada
digitaaltdendite analiilisimiseks ja haldamiseks piisavalt voimalusi ning see hakkab
negatiivselt mdjutama kuritegude véljaselgitamist ja lahendamist. Kuritegusid pannakse iiha
enam toime internetis ning digitaalseid tdendeid sisaldavate andmekandjate arv on viimase
kolme aastaga Eestis kahekordistunud ja analiiiisitav andmemaht suureneb iga aastaga.
Lisaraha riigis leitud ei ole, rahastust ei ole saadud ka EL-i fondidest.
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Peaaegu koiki PPA osutatavaid avalikke teenuseid on vdimalik tagada ainult
transpordivahendi olemasolul. 1.jaanuari 2013. aasta seisuga oli PPA omandis olevate
soidukite keskmine vanus kiimme aastat, seega on suur hulk séidukeid amortiseerunud ja need
on vaja vélja vahetada.

Enamik e-politsei seadmetest on vaja vilja vahetada ning luua ténapédevane ja turvaline
tehniline platvorm (tarkvaralahendused mobiilseks kasutuseks), et tagada kogu PPA vélitoo
senisest operatiivsem juhtimine ja kiirem tegutsemine eri juhtumite korral ning vdimaluse
korral neid ennetada.

Inimkaubandusega seotud kuritegude arv on kasvanud eeskétt alaealiste ekspluateerimise
arvelt (2013. aastal oli juhtumite arv 18). Varasematel aastatel on inimkaubanduse kuriteod
seotud prostituutide vastu suunatud végivallaga. 2013. aastal kerkisid esile kuriteole
sundimise juhtumid, kus kurjategijad sundisid végivalda kasutades ohvreid kuritegusid
sooritama (varastamine, uimastikaubandus). Uks probleeme on ka see, et ei ole olnud
inimkaubanduse vastu suunatud teavituskampaaniaid. Kampaaniaid on seni rahastatud
2000. aastate algul Nordic-Baltic koostooprogrammist ja Norra toetuste 2009-2014
programmist ,,Kodune ja sooline vagivald®.

Ulalkirjeldatud valdkondade arendamine pdhineb jirgmistel riiklikel strateegiatel: TPPS,
VAAK, ,Lidnemere strateegia“, ,,Uimastitarvitamise vdhendamise programm 2013-2016%,
,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2011-2015 peatiikk ,,Turvaline Eesti“, ,,Végivalla vihendamise arengukava aastateks
2010-2014*.

Hetkeolukorra analiilisi kohaselt on Demineerimiskeskuse osutatavatest teenustest koige
problemaatilisem CBRN-i valdkond puuduliku inventari ja reageerimissuutlikkuse poolest.
CBRN-i ja demineerimisvaldkonnas kasutatavaid isikukaitsevahendeid ja tehnikat tdiustatakse
pidevalt, ent tehnoloogia arenguga kaasaskdimine nduab suuri investeeringuid, mille jaoks ei
ole eelarves raha kavandatud. ISF-ist taotletava multifunktsionaalse kompleksi, varustuse ja
demineerimise infosiisteemi DEMIS arenduse vajadused on nimetatud VAAK-i 2014-2017
prioriteetsetes tegevustes.

Demineerimiskeskuse eelarve oli 2011. aastal 1 596 324 eurot, 2012. aastal 2 127 308 eurot
ning 2013. aastal 2 050 890 eurot. Investeeringuteks ei olnud 2011. aastal vdimalik raha
eraldada, 2012. aastal eraldati 201 918 eurot ja 2013. aastal 78 000 eurot. Suur osa kasutuses
olevast varustusest on saadud abi korras USA-st (alates 1998. aastast on USA
koostddpartnerid toetanud varustusega 4 743 815 USA dollari ulatuses). Raamprogrammist
,» Lurvalisus- ja vabaduste kaitse* toetust saadud ei ole.

Demineerimisvaldkonna planeerimistegevus ldhtub valdkonna strateegilistest suunistest,
sh VAAK-ist ja ,Eesti julgeolekupoliitika alustest™, aastapOhistest tegevuskavadest ning
muudest valdkondlikest dokumentidest ja pohimotetest, mida viivad ellu neli regionaalset
pommigruppi ning planeerimise ja keemia talitus.

2013. aastal reageeris Demineerimiskeskus 1479 viljakutsele, tuvastati 3569 Idhkeainet ja
3 16hkeseadeldist, pommitehnilisi kontrolle tehti 71 korral ja reageeriti 29 CBRN-i
viljakutsele. 2009. aastal Eestis toimunud terrorismivastase voitluse hindamismissioonil
pidasid viliseksperdid Eesti iiheks suuremaks sisejulgeolekuprobleemiks teise maailmasdja
aegse 10hkeaine kéttesaadavust. Hinnanguliselt vihemalt 50% Demineerimiskeskuse teenuste
osutamise mahust on lahingumoona likvideerimise teenus (leidude arv ei ole vdhenenud).
Hinnanguliselt on oodata koormuse mérkimisvéérset suurenemist Eesti EL-1 eesistumise tottu
2018. aastal. Kuna osa kohtumistest korraldatakse eesistujariigis, tdhendab see Eestit



kiilastavate isikute tegevusala ja ametikohtade ning siindmusele tdhtsuse tottu voimalikult
korge riskiklassiga ajavahemikku.

3. PROGRAMMI EESMARGID

‘ Erieesmirk ‘ 1 — Toetus iihisele viisapoliitikale

TPPS-ist lahtuvas VAAK-is 2014-2017 on seatud valdkonna iildeesmérk: tagada inimeste ja
vara suurem turvalisus ning Eesti pohiseaduslik kord, riigi sisemine rahu ja stabiilsus. Selle
eesmairgi saavutamiseks loetleb VAAK olulised tegevused, mille hulka kuulub muu hulgas
piiriviisa véljastamise teenus (vélismaalaste seadus § 83 — piiripunktis erandina viisa andmise
vOi andmisest keeldumise otsustab PPA). Viisa andmise kooskdlastamise teenuse tagamine ja
VIS-i jatkuarendused on samuti VAAK-is kavandatud tegevustena nimetatud. Viimased on
seotud ka ajavahemiku 2014-2020 siseturvalisuse fondide kavandamise eesmérgil Euroopa
Komisjoni ja Eesti vahel peetud poliitikadialoogiga, mille kdigus seati oodatavaks tulemuseks
ja rahastamisprioriteediks VIS-i tdielik rakendamine ning vastavate riiklike infosiisteemide
arendamine.

VM-i arengukavas 2013-2016 piistitatud eesmirgid sisaldavad valmidust menetleda igal
aastal 151 000 viisataotlust. Viisataotluste tohus menetlemine ja viisataotlejate kliendisdbralik
teenindamine seati ka poliitikadialoogi kédigus oodatavaks tulemuseks iihtse viisapoliitika
rakendamise valdkonnas. Rahastamisprioriteedina lepiti poliitikadialoogi kéigus kokku
seadmete (arvutite) uuendamine ja konsulaarametnike koolitamine. Kulud on seotud
Schengeni viisade menetlemisega, mitte konsulaarteenustega iildiselt.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 1 — Riigi suutlikkus

Viisamenetluses kasutavate VM-i ning PPA soOrmejdljeskannerite tarkvara ei toota
operatsioonisiisteemil ~Windows 7. VIS-i  sdrmejiljeskannerite  ostmisega tagatakse
kvaliteetsete sormejéljefailide edastamine VIS-i kesksiisteemi, et viisamenetlust oleks
voimalik teha vastavalt viisaeeskirja ja vilismaalaste seaduse nouetele (st hdivata sormejélgi)
ka pdrast tookohaarvutite operatsioonisiisteemi Windows XP viljavahetamist Windows 7
vastu.

Schengeni  viisamenetlusega tegelevate konsulaarametnike todkohtade arvutipargi
uuendamine on vajalik arvutite amortiseerumise tottu ning selleks, et tagada tohus ja
operatiivne viisade menetlemine.

Pérast viisade viljastamist piiril on PPA-I viisade véljastamise protsessis ka muid kohustusi.
Konsulaarametnikud on kohustatud kooskdlastama viisade viljastamise PPA-ga, et tuvastada,
kas esineb aluseid viisa véljastamisest keeldumiseks (ebaseaduslik migratsioon, vdimalik
seotus piiriiilese kuritegevusega, oht avalikule korrale). Praegu kasutatakse viisade
viljastamise kooskdlastamisel erinevaid infosiisteeme, et tuvastada voimalikud alused viisa
véljastamisest keelduda. Praegu kasutatavad siisteemid iihendatakse ja selle tulemusena
hakkab iiks PPA {iksus kasutama viisade viljastamise kooskdlastamisel iihte siisteemi.

Riiklikus viisaregistris on vaja 10puni viia viisaeeskirja ja VIS-i rakendamisest tulenevad
arendused.

Rahastamisprioriteedid
Riigieelarvest ja EL-1 rahast toetatakse jargmisi pohimeetmeid:
1) viisamenetluses kasutatavate VIS-i sormejéljeskannerite soetamine;




2) Schengeni viisade menetlemisega tegelevate vilisesinduste konsulaartegevuseks
kasutatavate arvutite uuendamine;

3) infosiisteemide arenduste loomine (viisade kooskolastamine);

4) viisaeeskirja ja VIS-i jatkuarendused viisaregistris.

Tulemused
e Uhtne Schengeni viisade kooskdlastamise siisteem.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 2 — Liidu acquis

Vilisesinduste, VM-i, SiM-i ja PPA ametnikud vajavad koolitusi, mis toetavad {ihise
viisapoliitika elluviimist ning Schengeni digustiku korrektset ja iihtset kohaldamist. Uks
asutuste iihiskoolituse eesmérke on tdohustada teabe haldamist ning ametkondadevahelist
ja -sisest suhtlemist. Vajalikud on teadmised ametkondade valdkondadest, mis nii otseselt kui
ka kaudselt omavahel haakuvad. Uhiskoolitused soodustavad infovahetust ametkondade vahel
ja parandavad koost6dd, aidates paremini tagada Schengeni Gigustiku {ihtse kohaldamise ja
ithise viisapoliitika elluviimise.

Koolitusel osalevate ametnike teadlikkus paraneb. Koostatakse koolitustel kdsitletud teemasid
kajastav parimate konsulaarkoost66 kogemuste késiraamat, mida saab kasutada lai sihtriihm
pikka aega. Kdsiraamatus kirjeldatakse Eesti ametkondade vdimalikke norkusi EL-i iihise
viisapoliitika rakendamisel, Schengeni Oigustiku korrektsel ja iihtsel kohaldamisel ning
pakutakse lahendusi.

Ametkondade vahel tekib uus koost66vorm, mis eeldatavasti aitab kaasa, et ametnike tO60s
rakendada parimaid meetodeid.

Rahastamisprioriteet
Jargmist meedet toetatakse riigi ja EL-1 rahast.

Konsulaar-, PPA ja SiM-i1 ametnikele korraldatakse iihiskoolitusi, mis toetavad EL-i iihise
viisapoliitika elluviimist ja Schengeni Oigustiku iihtset kohaldamist koolitusel osalevates
ametkondades.

Prioriteetsed teemad on néiteks:

e EL-i iihise viisapoliitika rakendamine ning Schengeni digustiku korrektne ja iihtne
kohaldamine, et tagada vdOrdne kohtlemine (kaasates ka idapartnerlusriikide
ametkondi);
voltsitud dokumentide tuvastamine;
ebaseadusliku immigratsiooni riski hindamine;
smugeldamise ja ebaseadusliku migratsiooni vihendamine;
intervjueerimine ja profileerimine.

Meede on jagatud rahaliselt pooleks liidu viisade acquis’i ja vélispiiride acquis’i prioriteedi
vahel, kuna meede panustab mdlema eesmirkidesse. Jaotamine tehakse osalejate
pohiiilesannete pohjal (nt viisad voi piir).

Olenevalt vajadustest ja olemasolevatest rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.



Riiklik eesmark

3 — Konsulaarkoost6o

Selle eesmérgiga meetmeid ei ole kavas ISF-i programmi kaudu rahastada.

Kuna Eesti vilisesinduste vorgustik on véike, on viisaesinduskokkulepete vorgustiku
laiendamine ja parem haldamine prioriteet, samuti piiiitakse neid kokkuleppeid iihtlustada, kui
voimalik. Eraldi raha ei ole riigieelarvesse sel eesmirgil kavandatud, kulud kaetakse rahast,
mis on ette ndhtud VM-i igapdevaseks tegevuseks.

Erimeede 1 — Konsulaarkoost6o

Eesti on partner erimeetmes ,,Consular Cooperation Mechanism®, milles Belgia on

juhtriik. Projekti eesmidrk on luua iihiselt kokku lepitud kolmandates riikides Schengeni

viisade menetlemisalane konsulaarkoosto6 mehhanism, mis toetub kolmele
tegevussambale:

e EL-i litkmesriikide iihine viisade vidrkasutuse, dokumentide vOltsimise ja
ebaseadusliku rdnde alane riskide ja trendide hindamine pealinnades ja valdkonna
tasemel,

e iihiste dokumentide kontrollimisega tegelevate ametnike v0i dokumentide kontrolli
talituste ldhetamine, et uurida Schengeni viisade taotlemisel esitatud teabe autentsust
ja usaldusvairsust;

e litkmesriikide ja konsulaarpersonali iihine koolitamine kolmandatest riikidest
saadetava tOendavate dokumentide kontrollimise teemadel, et analiilisida Schengeni
viisade védrkasutamise suundumusi, tuvastada isikut tdendavaid ja reisidokumente,
mis on voltsitud, samuti kolmandate riikide ametnike iihine koolitamine, et soodustada
Schengeni viisade algdokumentide usaldusvaérsust.

Eesti osaleb projekti partnerina iihistegevustes iihiselt kokku lepitud kolmandates riikides ja
on kaastoetusesaaja. Partneritevaheline rahalise panuse jaotus miiratakse kindlaks projekti
alguses.

2.

Meetme ,,Schengen House Ulanbaatar, Mongoolia® juhtriik on TSehhi Vabariik. TSehhi
Vabariik esindab Eestit viisade véljastamisel Ulaanbaataris. Partnerriigid osalevad ainult
mittekulupdhiselt.

Meetme ,,Schengen Representation House in Kigali (Rwanda) and Bujumbura (Burundi)*
(seda juhib Belgia) peamine eesmdrk on panustada nii viisataotlejatele parema teenuse
pakkumisse kui ka luua mastaabisdést taotluste menetlemisel ja viisade viljastamisel
riikides, kus Belgia esindab suuremat osa liikkmesriike. Projektipartnerite vahel voidakse
luua kahepoolseid rakkeriihmi, et laiendada ja standardiseerida esinduskokkuleppeid ning
votta olemasolevate esinduskokkulepete kohta jarelmeetmeid. Partnerorganisatsioonid on
kaastoetusesaajad mittekulupdhiselt.

Meetme partnerid:

e osalevad aktiivselt kahepoolsetes rakkeriihmades;
e maidravad personali, et koolitada viisaagente ja kohalikku personali.

| Erieesmiirk | 2 — Piirid

TPPS-is on seatud jargmised eesmirgid: riigil on suude usaldusvéirselt tuvastada Eestis
viibivad isikud, vdhenevad voimalused ebaseaduslikult Eestisse siseneda ja ebaseaduslikult




Eestis viibida. Nende eesmirkide tditmiseks on kavandatud: iihtlustada isikutuvastamise ja
isikut tdendavate dokumentidega seotud andmekogude ning isiku staatuse ja
isikutuvastamisega seotud menetlused, see suurendab illegaalse immigratsiooni ennetamisele,
tokestamisele ja avastamisele suunatud tegevuste tulemuslikkust; parendada merealadelt
saadud info vahetamise tulemuslikkust padevate ametkondade vahel; ehitada valmis valispiiri
maismaapiiri, sh joe- ja jdrvepiir; tohustada vilispiiri maismaapiiri valvamist tehniliste
seiresiisteemide abil ja suurendada tdnapdevase tehnika kasutamist piirikontrolli tegemisel.

TPPS-ist ldhtuv VAAK 2014-2017 seab valdkonna iildeesmérgi: ,,Tagada nii inimeste ja vara
suurem turvalisus kui ka Eesti pohiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus”. Selle eesmargi
saavutamiseks loetleb VAAK olulised tegevused, mille hulka kuulub ka riigipiiri
ebaseadusliku iiletamise ennetamine, avastamine ja tdkestamine. See tagatakse vilispiiril
piiripunktidevahelistel aladel patrullimise ja vaatlustega, kasutades teenistuskoeri, tehnilisi
(elektroonilisi) vahendeid ja transpordivahendeid (sh Ohusdidukid). Lihiaastate olulisim
arendus on EUROSUR. Lisaks on VAAK-is kavandatud 0O0vaatlusseadmete ja
piirikontrollivahendite soetamine, Ohusdidukite lisaseadmete ja tdisautomatiseeritud
piirikontrollisiisteemide hankimine (ABC viravad (inglise keeles Automated Border Control
gates)), mida saab tulevikus kasutada e-piiride algatuse registreeritud reisijate programmi
jaoks. VAAK-i kohaselt aitab vilispiiri valvamise suutlikkust tagada amortiseerunud
maismaasdidukite ja veesdidukite véljavahetamine. Operatiivraadiosidevork tShustab
piirikontrolli tegemist, selle jatkusuutlikkuse kindlustamiseks nieb arengukava ette tdiendava
keskjaama ja seda toetava taristu soetamise.

Migratsioonijérelevalve  valdkonna olulise tegevusena on VAAK-is nimetatud
migratsioonijdrelevalve teenuse tagamine, sealhulgas suutlikkus teha aastatel 2014-2017 igal
aastal viahemalt 800 kontrolltoimingut, et kontrollida, kas vélismaalaste Eestis viibimise
alused on tdidetud. Enamiku ebaseaduslikult riigis viibijatest moodustavad viisa
véadrkasutajad.

Strateegiates kirjeldatud eesméirgid, kavandatud tegevused ja fondist rahastatavad meetmed
sisalduvad suuresti ka Euroopa Komisjoni ja Eesti vahel peetud poliitikadialoogi tulemustes.

Riiklik eesmirk 1 — EUROSUR

EL-1 vilispiiril valve tohustamiseks on vaja soetada tehnilisi vahendeid: osta kaamerad ja
arendada niiiidisaegsel tehnoloogial pdohinevat mobiilset ehk teisaldatavat siisteemi, mis
koosneb andmevahetuse tarkvarast, kesksest juhtimissiisteemist ja mobiilsetest uue polvkonna
sensoritest ithendatuna iihtsesse vorku.

Mehitatud patrullimine asendub jark-jargult tehnilise valvega, sellega suureneb vajadus
reageerimisvoimaluse jdrele. Seetdttu on eesmérk votta kasutusele uudsed tehnilised vahendid
(varustus tuvastamiseks) ja paigaldada piirildigu eripdra jirgi tehnilised valve- ja
vaatlusseadmed, mis moodustavad integreeritud seiresilisteemi.

Mehitamata oOhusdidukid (UAV-d) soetatakse piirivalvele lisaabivahenditeks ja neid
kasutatakse nagu muud patrullimisvarustust. Esialgu on kavas hankida akudega tootavad
multirootorid, mis on varustatud nii pdeva- kui ka termokaameratega. Eesmérk on hankida
16pptoode ning kdige tdhtsamad nduded on seotud lennuaja, optika ja juhtimise lihtsusega (iga
piirivalvur peaks suutma seadet pdrast koolitust kasutada). UAV-d ei vaja Eesti Lennuameti
luba, kui neid kasutatakse viljaspool dhkutdusmis- ja maandumistsoone”.
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Oopievaringse patrullisuutlikkuse tagamiseks (sh pimedal ajal) on vaja vilja vahetada
amortiseerunud 6ovaatlusseadmed.

Praegu kasutusel olevas serveriruumis on SiM-i valitsemisala IKT-teenuseid toetav taristu
vananenud. IKT-teenuste osutamiseks ning IKT-siisteemide todkindluse ja turvalisuse
tagamiseks on vaja luua andmekeskus. Andmekeskuse uue serveriruumi iilesehituse ja
riistvaraga vdheneb riistvarast tulenevate torgete risk IKT-teenustele.

Rahastamisprioriteedid
PShimeetmed on:

1) Odvaatlusseadmed;

2) tehnilised vahendid vilismaismaapiiri valvamiseks;

3) idapiiri seiresiisteemide integreerimine;

4) mehitamata dhusdidukid — umbes 90% rahastatakse ISF-i projekti raames (EL-1 toetus
ja riiklik kaasfinantseering), umbes 10% riigieelarvest (kasutatakse ka tegevusteks,
mis ei ole ISF-ist abikolblikud);

5) IKT-slisteemide tookindluse ja turvalisuse tagamine.

Abikdlblikke  valdkondi rahastatakse ISF-i  rahast, jagades rahastamise kahe
rahastamisvahendi vahel (sh riiklik kaasfinantseering). Mistahes abikdlbmatu osa rahastatakse
véljaspool ISF-i projekti riigieelarvest (mitmeotstarbelise kasutuse korral).

Tulemused
e Tiielik vastavus ja valmisolek seoses EUROSUR-iga.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

Riiklik eesmirk ‘ 2 — Teabevahetus

Piiriiilese kuritegevuse ohjeldamiseks peab tohustama suudet lahendada rahvusvaheliste
litkkuvate rithmituste toimepandud kuritegusid. Seoses lileminekuga Schengeni II pdlvkonna
infostisteemile (edaspidi SIS I7) on vaja teha siisteemiarendusi EU-LISA (EL-i suuremahuliste
IT-slisteemide amet) soovituste ja Eesti riigi vajaduste kohaselt, mis suurendab silisteemi
tulemuslikku kasutamist.

Piirivalveiiksused kasutavad sidepidamiseks kdsiterminale. Kagu-Eesti metsades on levi nork
ja patrullidel ei ole iihendust ei juhtimiskeskuste ega teineteisega. Seetdttu peab sdidukid
varustama terminalidega, mis tagavad sidelevi ka juhul, kui operatiivraadiosidevorgu t66s on
rikkeid.

Merevalvekeskustesse (vahendite olemasolul ka piiripunktidesse) peab soetama tanapédevased
raadiojaamad, keskused ja veesdidukid tuleb varustada info- ja andmevahetuseks oluliste
andmebaasidega ning torkekindlate toovahenditega. Tegevuse tulemusena paraneb raadio- ja
andmeside.

Operatiivraadioside parandamiseks on vaja operatiivraadiosidevorgu tooala laiendada. Selleks
paigaldatakse lisatugijaamad, nendevahelised tihendused ja ithendatakse need olemasolevasse
ihtsesse voOrku. Selle tulemusena on voimalik teha piirikontrolli paikades, kus
operatiivraadiosidevdrk ei toimi.

Rahastamisprioriteedid
Peamised meetmed on:
1) SIS II kasutuselevotmisega seotud tegevus;
2) piirivalve ja -kontrolli side- ja andmesideilihenduse tagamine;
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3) raadio- ja andmesidesiisteemide niitidisajastamine;

4) operatiivraadiosidevorgu laiendamine — 90% ulatuses on abikdlblik ISF-1 projekti
raames (sh riiklik kaasfinantseering), jaotades meetme kahe rahastamisvahendi vahel,
ja 10% ulatuses véljaspool ISF-i projekti riigieelarvest, kuna operatiivraadiosidevorku
kasutatakse 90% ulatuses kooskolas ISF-i eesmérkidega (mitmeotstarbeline kasutus).

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

[ Riiklik eesmirk | 3 - Liidu iihised normid

Sertifikaatide kesksilisteemi loomine vodimaldab peale muude isikuandmete kontrollida
dokumendi kasutaja sdrmejéljekujutise vastavust tema esitatud dokumendile kantud
sormejéljekujutisega ja veenduda piirikontrolli tegemise ajal dokumendi ehtsuses. Siisteem
tagab praeguste isikutuvastamisvoimalustega vorreldes tunduvalt suurema turvalisuse ja
usaldusviairsuse, seega see peaaegu vilistab voimaluse kasutada valeidentiteeti. ABC viravate
tohusa toimimise eeldus on samuti sertifikaatide jaotussiisteemi olemasolu.

EL-i kodanike piirikontrollis kiirema teenuse osutamiseks paigaldatakse suurema koormusega
piiripunktidesse ABC véravad.

Rahastamisprioriteedid
Pohimeetmed on:
1) sertifikaatide jaotussiisteemi (SPOC) loomine;
2) tdisautomatiseeritud piirikontrollisiisteemide kasutuselevotmine.

Tulemused
e Paigaldatakse ABC véravad.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 4 — Liidu acquis

Ametnike ettevalmistus peab vastama EL-1 ja Schengeni iihtses viisaruumis kehtestatud
tingimustele ja vOimaldama rakendada wuusi piirikontrollimeetmeid. Professionaalse
isikkoosseisuga tagatakse sujuv piirililetus, ebaseaduslike piiriiiletuste tokestamine ning
teenuste korge tase ja nende edasine arendamine.

Vilisesinduste, VM-i, SiM-i ja PPA ametnikud vajavad koolitusi, mis toetavad {iihise
viisapoliitika elluviimist ning Schengeni digustiku korrektset ja iihtset kohaldamist. Uks
asutuste iihiskoolituse eesmérke on tagada teabe parem haldamine ning ametkondadevaheline
ja -sisene suhtlemine. Uhiskoolitused soodustavad ametkondadevahelist infovahetust ja
parandavad koostood, aidates paremini tagada Schengeni digustiku iihtset kohaldamist ja
iithise viisapoliitika elluviimist.

Koolitusel osalevate ametnike teadlikkus paraneb, samuti koostatakse Schengeni viisade alase
konsulaarkoost6d parimate meetodite késiraamat. Uus koostodvorm riiklike ametkondade
vahel aitab kaasa ametnike t66s rakendada parimaid meetodeid.

Rahastamisprioriteedid
PShimeetmed on:
1) PPA ekspertide koolituste korraldamine.
2) konsulaarametnike, PPA ja SiM-i ametnike iihiskoolituste korraldamine, mis toetavad
EL-i iihise viisapoliitika elluviimist ja Schengeni Oigustiku iihtset kohaldamist
koolitusel osalevates ametkondades. Meede on jagatud rahaliselt pooleks viisade
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acquis’i ja vélispiiride acquis’i prioriteedi vahel, kuna panustab mdlema
eesmirkidesse.

Peateemad on néiteks:

e EL-i tiihise viisapoliitika rakendamine ja Schengeni digustiku korrektne ja iihtne
kohaldamine, et tagada voOrdne kohtlemine (kaasates ka idapartnerlusriikide
ametkondi);
voltsitud dokumentide tuvastamine;
ebaseadusliku immigratsiooni riski hindamine;
smugeldamise ja ebaseadusliku migratsiooni vihendamine;
intervjueerimine ja profileerimine.

Teine meede on jagatud rahaliselt pooleks viisade acquis’i ja vélispiiride acquis’i prioriteedi
vahel, kuna panustab molema eesmarkidesse. Jaotamine tehakse osalejate peamiste lilesannete
pohjal (nt piirihaldus).

Tulemus
e Koolitatakse 955 isikut.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 5 — Eesseisvad iilesanded

Selle eesmérgiga meetmeid ei ole kavandatud.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 6 — Riigi suutlikkus

E-piiride pakett on iiks olulisemaid algatusi Schengeni koost6d valdkonnas, see mdjutab
vahetult piirikontrollide tegemisi ning vdimaldab votta senisest tOhusamaid meetmeid
ebaseadusliku sisserdnde ja piiriiilese kuritegevuse ohjeldamiseks. Eesti seisukohalt on
olulisim EES-i todga alustamine.

Migratsioonijirelevalves kasutatavat varustust on vaja uuendada. Migratsioonijirelevalve on:
1) tiks kompensatsioonimeetmetest, et panustada sellise poliitika vdljatdotamise, elluviimise
ja téitmise edendamisse, mille eesmirk on tagada igasuguse piirikontrolli puudumine mistahes
kodakondsusega isikute suhtes sisepiiride iiletamisel, kuna sisepiiride iiletamisel inimeste
suhtes kontrolli puudumise tottu on voimalik ebaseadusliku migratsiooni risk suurem; 2) riigi
territooriumil voetav dokumentide turvalisuse ja identiteedi haldamisega seotud vajalik
lisameede, mida tehakse riskihinnangule tuginedes.

Lisaks puudub vdimalus teha sdrmejdlgede ja tdhtnumbriliste andmete alusel péringuid VIS-i
vilismaalase Eestis viibimise aluste kontrollimiseks ja isiku tuvastamiseks. Selleks luuakse
riigisisese infosiisteemi péringu tegemise funktsioon.

Piirkontrolli toimingute kvaliteedi ja kiiruse suurendamiseks on vaja niiiidisaegseid
kontrollivahendeid. Tagamaks {iihilduvus uute infosiisteemidega peab uuendama sdidukite
arvutiparki.

Asendada on vaja amortiseerunud maismaa- ja veesdidukid (sh vajaduse korral varustus), et
paraneks tehniline valmisolek, sh raskesti 1dbitaval maastikul ja keerulistes oludes. Selleks, et
tagada kiirem reageerimine piirijjuhtumitele ja O0pdevaringne valmisolek patrullimiseks,
uuendatakse helikopterite varustust.

Immigratsiooni sideohvitseride (ILO-d) tegevustes jatkusuutlikkuse tagamine on oluline, et
sdilitada kolmandates riikides, nt Ukrainas, loodud sidemeid.
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Rahastamisprioriteedid
1) E-piiride ettevalmistamine ja IT-arendus;
2) migratsioonijérelevalve varustus ja piirikontrollivahendite uuendamine;
3) VIS-i péringute tegemise voimaluse loomine migratsioonijdrelevalve menetlustes;
4) piirivalvevaldkonna arvutite uuendamine;
5) patrullsdidukite véljavahetamine;
6) eritransport patrullimiseks raskesti labitaval maastikul ja rasketes ilmastikuoludes;
7) amortiseerunud veesoidukite viljavahetamine;
8) helikopterite seadmete uuendamine;
9) ILO-de ldhetamine.

Tulemused
e Lahendatud ebaseaduslike piiriiiletuste protsent — vihemalt tasemel 90%.
o Piiriiiletajate rahulolu piiriiiletuse kontrolliga — 86%.
e Parandatakse piirikontrolli kvaliteeti.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

‘ Erieesméirk ‘ 5 — Kuritegevuse tdkestamine ja selle vastu voitlemine

,Eesti julgeolekupoliitika alused” seab eesmérgiks ennetada ja tdkestada terrorismi selle
koigis vormides, ennetada rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse moju, tokestada
ebaseadusliku tulu teenimist ja selle legaliseerimist. Rohutatakse kiiberkuritegevuse
tokestamise olulisust voitluses terrorismi ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega
ning info- ja sidesiisteemide toimimise ja finantsturvalisuse tagamist.

Dokumendi ,,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 kohaselt tekitab iihiskonnale
kdige suuremat kahju organiseeritud kuritegevus, sealhulgas majandus-, korruptsiooni-,
kiiber- ja inimkaubanduse kuriteod, mistdttu tuleb vdga suurt tdhelepanu poorata loetletud
kuritegude ennetamisele ja neile reageerimisele.

TPPS seab jargmised eesmirgid: terroriaktide ennetamise ja tokestamise tohustamine; Eesti
vastu suunatud luure- ja OOnestustegevuse ennetamise ning tokestamise tugevdamine;
kriminaalsel teel saadud tulu konfiskeerimise tdhustamine.

VAAK 2014-2017 seab valdkonna iildeesmirgiks tagada inimeste ja vara suurem turvalisus
ning podhiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus. VAAK loetleb tegevused, mille hulka
kuuluvad korrarikkumiste lahendamine e-politsei amortiseerunud seadmete viljavahetamise
kaudu, digitaalsete tdendite haldamissuutlikkuse suurendamine, raske narkokuritegevuse
vastase vOitluse suutlikkuse parendamine, kriminaaltulu tuvastamise ja jdlitustegevuse
suutlikkuse suurendamine. VAAK-is seatud {iildeesmirgi saavutamisele aitab kaasa
IKT-teenuste arendamine ja operatiivraadioside vorgu jatkusuutlikkuse kindlustamine.

,Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2014-2017“ ndeb ette
tollikontrolli uute lahenduste kasutuselevotu (sh automaatne numbrituvastussiisteem ANTS)
ja rontgenseadmete soetamise.

Strateegiates kajastatud eesmidrgid ja ISF-ist rahastatavad meetmed on seotud
poliitikadialoogi kdigus seatud prioriteetidega. Uus TPPS ja VAAK on pérast 2017. aastat
kooskolas ISF-i riikliku programmiga.

Lepiti kokku uimastikaubanduse vastase voitluse rahastamisprioriteetides — toetatakse
narkootiliste ainete tuvastamistehnoloogia ja -varustuse soetamisega seotud meetmeid ning
valdkonnaspetsiifilist koolitust. ISF-ist otsustati rahastada finantsuurimise tohustamist raske
ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas, olemasolevate infotehnoloogiavahendite

13



ja -infrastruktuuri uuendamist, turvalistesse sidekanalitesse investeerimist kiiberjulgeoleku
tagamiseks. Euroopa Oiguskaitsealase koolituskavaga seotud rahastamine kaetakse
riigieelarvest.

Kriminaalluure suutlikkuse, narkopolitsei ja digitaaltdendite kéitlemise suutlikkuse
suurendamine tagab umbes 20% keskkriminaalpolitsei teenistujate teadmiste ja oskuste
paranemise.

Riiklik eesméirk 1 — Kuritegevus — kuritegevuse tOkestamine ja selle vastu
voitlemine

Politseiametnike suutlikkuse parandamiseks on oluline vahetada vélja e-politsei
amortiseerunud seadmed ja rahastada seotud IKT-arendusi.

On vaja parandada raskete varjatud ja organiseeritud kuritegude menetlussuutlikkust, selleks
vilakse mobiilne positsioneerimissiisteem {ile uuele platvormile, vahetatakse vélja
jélitussdidukid, tohustatakse digitdendite kéitlemist (sh koolitatakse umbes 18 ametnikku).
Digitdendeid vajavad peamiselt iiksused, kes menetlevad varjatud ja organiseeritud
kuritegusid, sh lastevastaseid. Eespool nimetatud tegevused panustavad ka tdhusamasse
finantsuurimisse FATF-i® definitsiooni kontekstis.

Teadusto6 tulemusena arendatakse tdenduslikku narkomeetrit, mis on vOimeline
toenduspohiselt hindama narkootikumide tarvitamist enamate narkootiliste ainete gruppide
16ikes, ja on abiks siindmuskohal. Arendusega tegelevad iilikooli teadlased ja vdimalik
lahendus voib olla kapillaarelektroforeesi tehnoloogia. Samuti kavandatakse soetada
tanapdevased narkoanaliisaatorid.

Salakauba avastamiseks on vaja soetada automaatsed numbrituvastamise siisteemid ja
paigaldada need tollikontrolli autosse.

Kuritegude avastamiseks ja lahendamiseks on tdhtis suurendada internetist ja infokandjatelt
asitdendite otsimise oskusi ja investeerida teenistujate turvalisuse tagamisse, soetades
seadmeid, mida saab kasutada kuriteo siindmuskohal v6i hidaolukordades. Vaja on parandada
riskianaliilisi pohjal viisade véljastamise otsustega tegelevate ametnike kutseoskusi ja
taiustada nende keeleoskusi.

IKT-teenuste osutamiseks ja IKT-siisteemide tookindluse ja turvalisuse tagamiseks on vaja
luua andmekeskus.

Rahastamisprioriteedid
1) E-politsei seadmete soetamine ja nendega seotud IKT-arenduste rahastamine;
2) digitaaltdendite kditlemise tGhustamine;
3) jélitussdidukite ostmine;
4) tdendusliku narkomeetri vdljatodtamine;
5) narkoanaliisaatorite ostmine;
6) terminaliseadmete asukoha tuvastamine ja jélitussuutlikkuse parandamine;
7) portatiivsete rontgenseadmete soetamine;
8) tollikontrolli sdidukile tollikontrollisiisteemi ANTS soetamine;
9) julgeolekuohtude ennetamise ja kuritegude tuvastamise tarkvara arendamine;
10) teenistujate turvalisusse investeerimine;

?ingl Financial Action Task Force — rahvusvaheline rahapesu vastane tookond
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11) terrorismi ennetamine;
12) araabia keele oskuste tdiiendamine;
13) IKT-siisteemide todkindluse ja turvalisuse tagamine.

Abikolblikke  valdkondi  rahastatakse ISF-i  rahast, jagades rahastamise kahe
rahastamisvahendi vahel (sh riiklik kaasfinantseering). Mistahes abikdlbmatu osa rahastatakse
viljaspool ISF-i projekti riigieelarvest (meede 13).

Tulemused
e Terrorismi ennetamine on tGhusam.
e Politsei vahendid ja teenused on uuendatud ja kaasaegsed.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 2 — Kuritegevus — teabevahetus

Korrakaitse ja politsei sidepidamine on turvalisuse ja julgeoleku jaoks vajalikud igas
ithiskonnas. Politsei sidepidamise arendamine voimaldab korrakaitsel olla mobiilsem ja
stindmustele kiiremini reageerida.

Operatiivraadioside kéttesaadavuse parendamiseks on vaja operatiivraadiosidevorgu tdoala
laiendada. Selleks paigaldatakse lisatugijaamad, nendevahelised tihendused ja ithendatakse
need olemasolevasse iihtsesse vorku. Selle tulemusena on voimalik tdita politseikohustusi ja
tagada avalikku korda paikades, kus operatiivraadiosidevork praegu ei toimi.

Rahastamisprioriteet

Operatiivraadiosidevorgu laiendamist on 90% ulatuses abikolblik rahastada ISF-i projekti
raames (sh EL-i toetus ja riiklik kaasfinantseering), jaotades meetme kahe rahastamisvahendi
vahel, ja 10% ulatuses viljaspool ISF-i projekti riigieelarvest, kuna 90% ulatuses kasutab
operatiivraadiosidevorku SiM-i valitsemisala kooskodlas ISF-i eesmérkidega, kuid 10%
ulatuses teiste ministeeriumide valitsemisalad (mitmeotstarbeline kasutus).

Riiklikul tasandil lennureiside informatsiooni tootlemise iiksuse (ingl Passenger Information
Units — PIU) loomine, et arendada ja rakendada lennureiside broneeringuinfo siisteemi (ingl
Passenger Name Record — PNR) mééruse (EL) nr 513/2014 artikli 4 16ike 1(e) kohaselt.

Vajalike IT-lahenduste arendamine, et tohustada teabevahetust litkmesriikide vahel ning
koostoovoimet Euroopa Liidu vo1 teiste litkmesriikide loodud IT-siisteemide ja
andmebaasidega

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 3 — Kuritegevus — koolitus

Jalitustegevuse parendamiseks on vaja niilidisajastada salajasele koostdole kaasatud isikute
haldamisega seonduvat tegevust, sealhulgas koolitussiisteemi. Euroopa parima tava
juurutamisega paraneb salajasele koostoole kaasatud isikutelt hangitava teabe kvaliteet ning
luuakse paremad voimalused leida kriminaalmenetluses tdendeid ja allikaid ning tuvastada
kriminaaltulu. Samuti védheneb jilitusametnike korruptsiooni oht ning paraneb sellealase
tegevuse teadlikkus ja ametnike turvalisus. Samuti panustab tegevus tohusamasse
finantsuurimisse FATF-i® definitsiooni kontekstis.

Oluline on védhendada inimesi kdige enam ohustavate narkootikumide pakkumist. Selle
eesmdrgi  saavutamiseks peavad narkopolitseinikud olema vOimelised tuvastama

% ingl Financial Action Task Force
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narkolaboreid ja siinteetilisi narkootikume, eelkdige just fentaniiiili, kuid ka teisi
narkootikume, nagu kokaiin, kanep ja heroiin. Eesmérgi saavutamisele aitavad kaasa
narkopolitseinike t6ovoimet parendava narkopolitsei tegevusmudeli kasutuselevotmine ja
selle rakendamiseks tehtavad koolitused.

Rahastamisprioriteedid

1) jélitustegevuse suutlikkuse parendamine koolituste kaudu;

2) narkopolitsei suutlikkuse suurendamine niitidisaegse koolitusprogrammi véljatootamise ja
ellurakendamisega.

Tulemused
e Koolitatakse u 165 ametnikku.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

Riiklik eesmiirk ‘ 4 — Kuritegevus — ohvrite abistamine

Laiema valdkonnaiilese koost6d tulemusena korraldatud teavituskampaania tegemine on
parim vdimalus teavitada elanikkonda Eestis levinud inimkaubanduse vormidest, abisaamise
vOimalustest ja valdkonnas tegutsevate poolte rollidest inimkaubanduse juhtumite
menetlemisel. Kampaania tulemusel suureneb inimeste teadlikkus inimkaubandusest kui
kuriteost, selle esinemisvormidest ja abi saamise voOimalustest. Lisaks suureneb nii
abiorganisatsioonide kui ka riigiasutuste poole pdordunute hulk, et leida lahendus véimalikule
inimkaubanduse juhtumile.

Rahastamise prioriteedid

1) teavituskampaania kolme teemafookusega: tddalase &drakasutamise, toovahenduse,
todorjuse teemal tdisealise elanikkonna teadlikkuse parandamine ja ohvrite
ohvriabiteenuste juurde juhatamine; seksuaalne ekspluateerimine ndudluse vaates;
alaealised kui ohvrid sunnitud kerjamisel;

2) kampaaniale eelnev ja jirgnev elanikkonna teadlikkuse taset hindav uuring;

3) kampaaniate tegemise jdrel inimkaubanduse valdkonnaspetsialistide temaatiline
analiilisiseminar.

Tulemused
e Inimesed on inimkaubandusest rohkem teadlikud.
e Tuvastatakse rohkem ohvreid.
e Rohkem inimesi otsib inimkaubandusega seotud teemal abi.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 5 — Kuritegevus — ohu- ja riskihinnangud

Selle eesmérgiga meetmeid ei ole kavas ISF-1 programmi kaudu rahastada.

Riigieelarve rahaga loodi 2014. aasta alguses keskkriminaalpolitsei koosseisu iseseisev
majanduskuritegude  biiroo. Biiroo eesmdrk on voidelda intensiivselt raskete
majanduskuritegude vastu (ettevotetega seotud kuriteod, pankrotid, rahapesu, kelmused jne).
Biiroo loomine t0i kaasa selge probleemi- ja valdkonnapohise ldhenemise
majanduskuritegudele ning suurendas keskkriminaalpolitsei suutlikkust tdotada vélja ohu- ja
riskihinnanguid, mis on seotud majanduskeskkonda enim kahjustavate kuritegudega.

Voitlus narkokaubitsemisega on prioriteet. Keskkriminaalpolitseile on eraldatud lisaraha, et
keskenduda to0le raskete kuritegudega ja narkootikumidega seotud organiseeritud
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riihmitustele. Narkoiiksuse loomine 2013. aasta alguses suurendas keskkriminaalpolitsei ohu-
ja riskihinnangute véljatootamise suutlikkust seoses narkootikumidega seotud kuritegudega.

Erieesmirk 6 — Riskid ja kriisiolukorrad

Riigikogu otsusega heaks kiidetud ,,Eesti julgeolekupoliitika alused* seab eesmairgiks ohutu
elukeskkonna, elanike turvalisuse, julgeolekuohtude ennetamise ja nendega toimetulemise
ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise. Nende eesmérkide saavutamiseks peab
muu hulgas tagama elanikkonna kaitse héddaolukordades ning CBRN ja 1dhkeainetega
kaasneda vodiva terrorismiohu tdkestamise. Rohutatakse kiiberkuritegevusvastase voitluse
jatkusuutlikkuse olulisust, eriti elutdhtsate teenuste info- ja sidesilisteemide toimimise
kaitsmist. Kiirguskaitse ja kiirgusohutuse edendamisel on oluline roll kiirgusohust varajase
hoiatamise siisteemil.

TPPS maéérab turvalisuspoliitika iihtsed pohimdtted ja pikaajalised eesmaérgid, mille
saavutamisele avalik, mittetulundus- ja erasektor peavad kaasa aitama.

TPPS-ist ldhtuvas VAAK-is 2014-2017 on seatud valdkonna iildeesmérk: tagada inimeste ja
vara suurem turvalisus. Selle eesmérgi saavutamiseks loetleb VAAK olulised tegevused, mille
hulka kuuluvad ka pommi- ja plahvatusohu korvaldamise teenus (sh pédisteinfosiisteemi
rakenduse DEMIS arendamine) ning CBRN ohu kdrvaldamise teenus. Olulisena on esile
tostetud demineerimiskompleksi ehitust ning pommikonteineri, raadiolainetesegaja,
viikesemOdtmeliste pommirobotite ja demineerijatele kaitsevarustuse soetamise vajadust.
Nende eesmirkide saavutamisele aitab kaasa IKT-teenuste arendamine.

Strateegilistes dokumentides kajastatud eesmargid ja ISF-ist rahastatavad meetmed on seotud
ka Euroopa Komisjoni ja Eesti vahel peetud poliitikadialoogi kdigus seatud eesmirkidega.
Uus TPPS ja VAAK on pérast 2017. aastat ISF-i riikliku programmiga kooskolas.

Olulise teemana kisitleti CBRN-1 suutlikkuse parendamist nii reageerimis- kui ka
uurimisvoime  seisukohalt. Lepiti kokku jdrgmistes oodatavates tulemustes ja
rahastamisprioriteetides: valmisoleku suurendamine CBRN-i juhtumiteks ja tegutsemissuute
tagamine CBRN-1 ainete, miinide ja teiste 10hkekehade kahjutuks tegemisel; kaitsevarustuse
soetamine ja infosilisteemide arendamine; CBRN-i ja demineerimiskompleksi rajamine;
asjakohaste ametiasutuste tootlemissuutlikkuse parendamine. Eraldi mérgiti panustamist ka
kiiberjulgeolekusse ja kiirgusohust varajase hoiatamise siisteemi. Kuna ISF-i vahendid on
piiratud, rahastatakse kiiberturvalisusega seotud tegevust peamiselt riigieelarvest. PPA-s
suurendatakse kiiberkuritegudega tegelevate ametnike arvu ja ametnike suutlikkust tegeleda
digitaalsete andmekandjatega, sealhulgas digitdenditega. Lisaks suurendatakse tehnoloogilist
suudet niitidisaegse riist- ja tarkvara kasutamisega, samuti parendatakse digitdendite
hoiustamise tingimusi.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 1 — Riskid — riskide ennetamine ja nende korvaldamine

Eestis on puudulik keemia- ja bioloogilisi aineid tuvastavate seadmete park, CBRN-i
stindmustele reageerijate varustus ning 1dpuni on komplekteerimata CBRN-buss. Puudub
ligipdds massihdvitusrelvade andmebaasidele. Seega, osaliselt ei ole vdimalik analiiiisida
keemilisi ja bioloogilisi relvi, mis vdivad kujutada julgeolekuohtu.

Tagamaks demineerijate ohutus I0hkekehade kahjutuks tegemisel, on vaja soetada
pommiiilikonnad. Selleks, et 10hkeseadeldis kahjutuks teha voi eemaldada kitsastest, raskesti
ligipddsetavatest kohtadest ja korraldada siindmuskoha vaatlus relvastatud kuritegevuse korral
voi muus ohtlikus olukorras on vaja soetada vdiksemddtmelised pommirobotid.
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Plahvatusohu tulemuslikuma elimineerimise tagab reaktiivse raadiolainete segaja soetamine
rahaliste vahendite olemasolu korral. Lohkekehade ohutuks transportimiseks on vaja kinnist
pommikonteinerit, mis soetatakse vahendite olemasolu korral.

Rahastamisprioriteedid

Peamiselt  kaalutakse  jargmiseid meetmeid  (tegevusvaldkondi) kui  peamisi
rahastamisprioriteete (olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid
abikolblikke tegevusi):

1) CBRN-i suutlikkuse parendamine;
2) raskete pommiiilikondade soetamine;
3) viikesemdotmeliste pommirobotite soetamine.

Tulemus
e Parandatakse CBRN-i vOoimelisust.
e Tagatakse avalik julgeolek.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 2 — Riskid — teabevahetus

Meede ,,Péésteinfosiisteemi rakenduse DEMIS arendus®, mis on paigutatud riikliku eesmérgi
,Riskid — ohu- ja riskihinnangud* alla, panustab ka eesmirki, mis on nimetatud /SF-Police
magruse” artiklis 3 (3) (b).

Terrorismi ennetamise ja sellega vditlemise meetmete rakendamist rahastatakse riigieelarvest:
terrorismi ning selle rahastamise ja toetamise drahoidmine ja tOkestamine, vajaliku teabe
kogumine ja selle to6tlemine terrorismi ennetamiseks.

| Riiklik eesmiirk | 3 — Riskid — koolitus

CBRN-i1 suutlikkuse parandamiseks on vaja suurendada teenistujate kutseoskusi
koostodprojektides osalemise ja koolituste tegemise kaudu. Vdimaluse korral tehakse koolitus
nditeks Umed Ulikoolis Rootsis vdi praktilised seminarid Uhendkuningriigis ja USA-s.
Vodimaluse korral osaletakse siimpoosionitel voi konverentsidel ja programmis ,,Joint CBRN
Defence Centre of Excellence®.

Rahastamisprioriteet
e Ametnikke koolitatakse CBRN-iga seotud iilesannete tditmiseks.

Tulemus
e 44 ametnikku
e (CBRN-i voimelisuse suurendamine

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

| Riiklik eesmiirk | 4 — Riskid — ohvrite abistamine

Selle eesmérgiga meetmeid ei ole kavas ISF-1 programmi kaudu rahastada.

* 16. aprilli 2014. a Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 513/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2007/125/JHA
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Terrorismi ennetamise ja sellega voitlemise meetmete rakendamist rahastatakse riigieelarvest.
Meetmete iiksikasjad ei ole avalik teave.

Riiklik eesméirk 5 — Riskid — taristu

Pédsteameti demineerimiskeskuse olemasolevatest hoonetest on enamik rahuldavas voi halvas
seisukorras. Uhtegi kasutatavat hoonet ei ole ehitatud spetsiaalselt demineerimis- vdi CBRN-i
valdkonda arvestades. Pdohja-Eesti pommigrupi reageerimisiiksus asub  endises
garaazikompleksis Tallinna kesklinnas.

Puuduvad riiklikult méédratud hévituskohad ja IShkekeha hévitatakse kokkuleppel
maaomanikega. CBRN ja demineerimiskompleksi ehitamine vOi sobiva rajatise
renoveerimine véljaspool kesklinna on vajalik, et korraldada véhemalt Pohja-Eestis
demineerimisvaldkonda kuuluvad tegevused ohutult ithes kompleksis ning viia keskus
Tallinna kesklinnast eemale. Kompleksi kuuluksid 16hkematerjalide ja CBRN varustuse hoiu-
ja hooldusruumid, héavituskoht, Idhkeseadeldiste uurimise ja CBRN laboratoorium.
Kompleksis olevat hoidlat kasutaksid lisaks Péédsteametile ka teised ametiasutused.

Kompleksi rajamisega tagatakse erimaterjalide ohutu kditlemine, iihtne hoiustamine ja
operatiivne valmisolek reageerimiseks. See parendab demineerimis- ja CBRN-i1 valdkonna
voimelisust, mis on hiddavajalik 2018. aastal Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise ajal.

Rahastamisprioriteet

CBRN-i ja demineerimise kompleksi ehitamine v0i samal eesmairgil sobiva rajatise
renoveerimine véljaspool kesklinna

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 6 — Riskid — varajane hoiatamine ja kriisolukorrad

Kiirgusohust varajase hoiatamise siisteemi tarkvara, seadmed ja sidesiisteemid on vaja
ajakohastada. Siisteemi tOrgeteta toimimine aitab varakult tuvastada ja teavitada elanikke
ohtlikest piiriiilestest kiirgusdnnetustest.

Elutdhtsa teenuse osutajate {ilitdhtsate infosiisteemide vastu suunatud kiiberriinnete
tuvastamiseks ja analiilisimiseks peab vilja tO6tama vastava seiresiisteemi ldhteiilesande ja
prototiitibi.  Selle alusel oleks vdimalik hankida elutdhtsa teenuse osutajatele
rindetuvastusvahendeid, ehitada iiles siisteemi hooldus ja analiilisida riske. Keskse
seiresiisteemi ja analiilisivOimaluste véljaarendamine aitab ennetada ja tohusamalt torjuda
kiiberriindeid.

Praegu kasutusel olevas serveriruumis on SiM-i valitsemisala IKT-teenuseid toetav
infrastruktuur vananenud. IKT-teenuste osutamiseks ning IKT-siisteemide tookindluse ja
turvalisuse tagamiseks on vaja luua andmekeskus. Andmekeskuse uue serveriruumi
arhitektuuri ja riistvaraga viheneb riistvarast tulenevate torgete risk IKT-teenustele.

Rahastamisprioriteedid
1) Kiirgusohust varajase hoiatamise siisteemi tarkvara, seadmete ja sidesiisteemide
ajakohastamine;
2) infoslisteemidest, sh to0stuslikest automaatjuhtimissiisteemidest, soltuvate elutihtsa
teenuse osutajate vorkude turvaseire kiiberriinnakute ja pahavara avastamiseks;
3) IKT siisteemide todkindluse ja turvalisuse tagamine.

Meede nr 3 holmab koiki SiM-i valitsemisala valdkondi. Abikdlblikke valdkondi rahastatakse
ISF-i rahast, jagades rahastamise kahe rahastamisvahendi vahel (sh riiklik kaasfinantseering).
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Abikdlbmatu osa rahastatakse viljaspool ISF-i projekti riigieelarvest. Jaotus médratakse
programmi koostamisel ja korrigeeritakse tegeliku kasutamise alusel.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast vdidakse kaaluda muid meetmeid.

‘ Riiklik eesmirk ‘ 7 — Riskid — ohu- ja riskihinnangud

Oluline takistav tegur demineerimiskeskuse pdhiiilesannete tditmisel on demineerimistodde
andmestiku haldamiseks kasutatava pédsteinfosiisteemi rakenduse DEMIS piiratud
funktsionaalsus. Rakendust DEMIS kasutatakse demineerimissiindmusel tekkinud andmete
kogumiseks, sdilitamiseks, otsimiseks ja statistiliseks analiiiisiks ning see sisaldab teavet
vilmase 20 aasta siindmuste kohta IShkematerjaliga seotud viljakutsetest iile Eesti.
Infosiisteemi rikke korral voib kogutud teave kaduda. Tarkvara on ehitatud platvormil, mis ei
vasta ISKE taseme nouetele. Enim tekitab probleeme kaardipdhjade vananemine ning
voimaluse puudumine muuta otsinguvdljade parameetreid, see omakorda mdjutab otseselt
demineerimiskeskuse analiiiisivdimet. Péaringuvdimaluste laiendamine ja demineerimisalase
teabe kvaliteetsem kogumine vihendab demineerimistdddel esineda vdivaid riske, suurendab
tohusust, vOimaldab  tohusamalt kavandada tehtavaid koolitusi ning Kkaitsta
kriminaalmenetlusalast teavet.

Tohustamaks Pédsteameti ja Héairekeskuse suutlikkust julgeolekuriskide hindamisel ja
kriisiohje juhtimisel, on vajalik tootada vélja ning rakendada taktikalist ja strateegilist
juhtimisvoimalusi toetav tehniline lahendus — andmelao infosiisteem.

Rahastamisprioriteedid
1) Péasteinfosiisteemi rakenduse DEMIS arendus;
2) Paidsteameti ja Héirekeskuse valdkonna andmelao infosiisteemi véljaarendamine.

Olenevalt vajadustest ja olemasolevast rahast voidakse kaaluda muid meetmeid.
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SOOVITUSLIK AJAKAVA

Erieesméirk Riiklik P6hi | Meetme nimetus Kavan- | Raken- | Lopeta-
eesmirk / meed damis- | damis- | misetapi
erimeede e etapi etapi algus

algus algus

ERIEESMARK 1 | Riiklik eesmirk | 1 Viisamenetluses kasutatavate | 2014 2015 2016

— Toetus thisele 1 — Riigi VIS-i sormejiljeskannerite

viisapoliitikale suutlikkus soetamine

ERIEESMARK 1 | Riiklik eesmérk | 2 Schengeni viisade 2014 2015 2016

— Toetus thisele 1 — Riigi menetlemisega tegelevate

viisapoliitikale suutlikkus vilisesinduste konsulaar-

tegevuseks kasutatavate
arvutite uuendamine

ERIEESMARK 1 | Riiklik eesmérk | 3 Infostisteemide arendamine 2014 2015 2017

— Toetus iihisele 1 — Riigi (viisade kooskolastamine)

viisapoliitikale suutlikkus

ERIEESMARK 1 | Riiklik eesmirk | 1 Konsulaarametnike, PPA ja 2014 2015 2017

— Toetus tihisele | 2 — Liidu acquis SiM-i ametnike tihis-

viisapoliitikale koolituste korraldamine

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 1 Obvaatlusseadmed 2014 2015 2018

— Piirid 1 - EUROSUR

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 2 Tehnilised vahendid 2016 2018 2018

— Piirid 1 - EUROSUR vélismaismaapiiri valvamiseks

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 3 Idapiiri seiresiisteemide 2016 2018 2018

— Piirid 1 - EUROSUR integreerimine

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 1 SIS II kasutuselevotmisega 2014 2016 2018

— Piirid 2 - seotud tegevused
Teabevahetus

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 2 Operatiivraadiosidevorgu 2015 2016 2018

— Piirid 2 - laiendamine
Teabevahetus

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 3 Raadio- ja andmeside 2014 2015 2016

— Piirid 2 - sisteemid
Teabevahetus

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 1 Sertifikaatide jaotussiisteem 2016 2016 2019

— Piirid 3 — Liidu iihised (SPOC)
normid

ERIEESMARK 2 | Riiklik 2 Taisautomatiseeritud 2016 2017 2018

— Piirid eesmérk 3 — piirikontrollisiisteemid
Liidu tihised
normid

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 1 PPA ekspertide koolitused 2014 2015 2020

— Piirid 4 — Liidu acquis

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 2 Konsulaarametnike, PPA ja 2014 2015 2017

— Piirid 4 — Liidu acquis SiM-i ametnike {ihis-

koolituste korraldamine

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 1 Migratsioonijirelevalve 2015 2015 2016

— Piirid 6 — Riigi varustus ja piirikontrolli-
suutlikkus vahendite uuendamine

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmérk | 2 VIS-i paringute tegemise 2016 2017 2018

— Piirid 6 — Riigi voimaluse loomine
suutlikkus migratsioonijarelevalve

menetlustes

ERIEESMARK 2 | Riiklik eesmirk | 3 Patrullsdidukite 2014 2015 2016

— Piirid 6 — Riigi viljavahetamine
suutlikkus

ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk | 1 E-politsei seadmete soetamine | 2014 2015 2019
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— Kuritegevuse 1 — Kuritegevus ja seotud IKT-arenduste
tokestamine ja — kuritegevuse rahastamine
selle tokestamine ja
vastu voitlemine selle vastu
voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Digitdendite kéitlemise 2014 2015 2017
— Kuritegevuse 1. Kuritegevus — tohustamine
tokestamine ja kuritegevuse
selle tokestamine ja
vastu voitlemine selle vastu
voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Jélitussdidukite ostmine 2014 2015 2020
— Kuritegevuse 1 — Kuritegevus
tokestamine ja — kuritegevuse
selle tokestamine ja
vastu voitlemine selle vastu
voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Operatiivraadiosidevorgu 2016 2016 2018
— Kuritegevuse 2 — Kuritegevus laiendamine
tokestamine ja — teabevahetus
selle
vastu voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk PNR siisteemi loomine ja 2016 2017 2021
— Kuritegevuse 2 — Kuritegevus rakendamine
tokestamine ja — teabevahetus
selle
vastu voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Jélitustegevuse suutlikkuse 2014 2015 2018
— Kuritegevuse 3 — Kuritegevus parendamine koolituste kaudu
tokestamine ja — koolitus
selle
vastu voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Narkopolitsei suutlikkuse 2014 2015 2017
— Kuritegevuse 3. Kuritegevus — suurendamine niilidisaegse
tokestamine ja koolitus koolitusprogrammi kaudu
selle
vastu voitlemine
ERIEESMARK 5 | Riiklik eesmirk Teavitustegevus 2014 2015 2017
— Kuritegevuse 4 — Kuritegevus inimkaubanduse ennetamiseks
tokestamine ja — ohvrite ja selle ohvrite toetamiseks
selle abistamine
vastu voitlemine
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk CBRN-i suutlikkuse 2014 2015 2020
— Riskid ja 1 — Riskid — parendamine
kriisiolukorrad riskide
ennetamine ja
nende
korvaldamine
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk Raskete pommiiilikondade 2014 2015 2016
— Riskid ja 1 — Riskid — soetamine
kriisiolukorrad riskide
ennetamine ja
nende
kdrvaldamine
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmérk Viikesemdotmeliste 2015 2015 2016
— Riskid ja 1 — Riskid — pommirobotite soetamine
kriisiolukorrad riskide
ennetamine ja
nende
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korvaldamine

ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk CBRN-i suutlikkuse 2016 2016 2020
— Riskid ja 3 — Riskid — parendamine
kriisiolukorrad koolitus
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk CBRN-i ja demineerimise 2016 2017 2020
— Riskid ja 5 — Riskid — kompleksi ehitamine voi
kriisiolukorrad taristu sobiva olemasoleva rajatise
renoveerimine

ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk Kiirgusohust varajase | 2019 2019 2020
— Riskid ja 6 — Riskid — hoiatamise siisteemi
kriisiolukorrad varajane ajakohastamine

hoiatamine ja

kriisolukorrad
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk Elutdhtsa teenuse osutajate | 2017 2017 2019
— Riskid ja 6 — Riskid — vorkude turvaseire
kriisiolukorrad varajane

hoiatamine ja

kriisolukorrad
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk IKT-siisteemide  tookindluse | 2015 2015 2017
— Riskid ja 6 — Riskid — tagamine
kriisiolukorrad varajane

hoiatamine ja

kriisolukorrad
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk 2015 2015 2018
— Riskid ja 7 — Riskid — Péaisteinfosiisteemi rakenduse
kriisiolukorrad ohu- ja DEMIS arendamine

riskihinnangud
ERIEESMARK 6 | Riiklik eesmirk Pédasteameti ja Hairekeskuse | 2015 2015 2019
— Riskid ja 7 — Riskid — valdkonna andmelao
kriisiolukorrad ohu- ja infosiisteemi véljaarendamine

riskihinnangud
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5. ULDISED JA PROGRAMMISPETSIIFILISED NAITAJAD:

Erieesméirk | 1 — Toetus iihisele viisapoliitikale

Niitaja Mootithik | Algviartus | Sihtviirtus | Andmeallikas
C1 - fondi toel vilja tootatud konsulaarkoost6é | Number 0,00 0,00 Projektid
meetmete arv

C2.1 — fondi toel iihise viisapoliitikaga seotud | Number 0,00 255,00 Projektid
aspektide alast koolitust saanud todtajate arv

C2.2 — koolituskursuste arv Number 0,00 6,00 Projektid
C3 — fondist toetatavate spetsialiseeritud Number 0,00 0,00 Projektid
ametikohtade arv kolmandates riikides

C4.1 — fondi toel arendatud voi ajakohastatud Number 0,00 18,00 Projektid
konsulaaresinduste arv kdigist

konsulaaresindustest

C4.2 — fondi toel arendatud voi ajakohastatud % 0,00 78,00 Projektid
konsulaaresinduste protsent kdigist

konsulaaresindustest

Erieesmirk | 2 — Piirid

Niitaja Mootiihik | Algviértus | Sihtviirtus Andmeallikas
C1.1 — fondi toel piirihaldusega seotud Number 0,00 955,00 Projektid
aspektide alast koolitust saanud tootajate arv

C1.2 — fondi toel piirihaldusega seotud Number 0,00 80,00 Projektid
aspektide alal korraldatud koolituskursuste

arv

C2 — fondi toel vilja tootatud voi Number 0,00 600,00 Projektid
ajakohastatud piirikontrolli (kontroll ja valve)

taristu ja vahendite arv

C3.1 — fondist toetatavate automaatse Number 0,00 1095 000,00 Projektid
piirikontrolli véravate kaudu toimunud

piiriiiletuste arv vélispiiridel

C3.2 — piiriiiletuste koguarv Number 0,00 54 000 000,00 | Projektid
C4 — Euroopa piiride valvamise siisteemi Number 0,00 0,00 Projektid
(EUROSUR) raames loodud vai edasi

arendatud riiklike piirivalvetaristute arv

C5 — liikmesriikide poolt Euroopa Number 0,00 1 020,00 Liikmesriigi
olukorrapildi jaoks teatatud intsidentide arv olukorrapilt
Erieesmirk I 5 — Kuritegevuse tokestamine ja selle vastu vditlemine

Niitaja Mootithik | Algviértus | Sihtviirtus Andmeallikas
C1 - fondist toetatavate tihiste Number 0,00 0,00 Projektid
uurimisrithmade ja kuritegevusega seotud

ohte kisitleva Euroopa valdkondadevahelise

platvormi (EMPACT) raames algatatud

projektide arv, sh osalevad litkmesriigid ja

ametiasutused

C2.1 — nende diguskaitseametnike arv, kes on | Number 0,00 183,00 Projektid
saanud fondi toetusel koolitust piiriiilestes

kiisimustes

C2.2 — fondi toel korraldatud (toimunud), Inim- 0,00 2880,00 Projektid
piiriiileseid kiisimusi késitleva koolituse toopaevad

kestus

C3.1 — kuritegevuse tokestamise valdkonna Number 0,00 18,00 Projektid
projektide arv

C3.2 — kuritegevuse tokestamise valdkonna EUR 0,00 9 798 536,05 Projektid

projektide rahaline véartus
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Erieesmirk

| 5 — Kuritegevuse tokestamine

a selle vastu voitlemine

Niitaja

Mootiihik

Algviiirtus

Sihtviirtus

Andmeallikas

C4 — Fondist toetatud selliste projektide arv,
mille eesmérk on parandada diguskaitsealast
teabevahetust, mis on seotud Europoli
andmesiisteemide, -hoidlate voi
kommunikatsioonivahenditega (nt
andmelaadijad, SIENA kéttesaadavuse
laiendamine, projektid, mille eesmérk on
parandada analiiiisimiseks koostatud
toofailide sisendeid jne).

Number

0,00

0,00

Projektid

Erieesmirk

| 6 — Riskid ja kriisiolukorrad

Niitaja

Mootiihik

Algviiirtus

Sihtviirtus

Andmeallikas

C1 — selliste fondi toel kasutusele voetud voi
ajakohastatud vahendite arv, mille eesmérk on
holbustada litkkmesriikidel elutéhtsa taristu
kaitset kdigis majandussektorites

Number

0,00

12,00

Projektid

C2 - selliste fondist toetatud projektide arv,
mis on seotud sisejulgeoleku valdkonna
riskide hindamise ja juhtimisega

Number

0,00

2,00

Projektid

C3 — fondi toel korraldatud
eksperdikohtumiste, dpikodade, seminaride,
konverentside, viljaannete, veebisaitide ja
(veebipdhiste) konsultatsioonide arv

Number

0,00

52,00

Projektid
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6. PROGRAMMI LIIKMESRIIGIPOOLSE ETTEVALMISTAMISE JA
RAKENDAMISE RAAMISTIK

6.1. Programmi ettevalmistamisse kaasatud partnerid

SiM-i algatusel loodi rahastamisvahendite pohised téoriihmad, mille eesmirk oli selgitada
vélja riigi valdkondlikud vajadused ja eesmérgid ning koostada ISF-i mitmeaastane riiklik
programm EL-1 eelarveperioodiks 2014-2020. Tooriihmadesse kuulusid vastavalt
valdkonnale ministeeriumide ja avaliku sektori asutuste esindajad. Tooriihmade t66
korraldamise vormiks valiti kohtumiste korraldamine ja infovahetus elektrooniliselt to6rithma
postiloendi kaudu. Tooriihmadesse kaasatud asutused esitasid ettepanekud, mille seast valiti
vilja ISF-1 eesmaérkidele ja riiklikele vajadustele vastavad meetmed.

6.2. Jirelevalvekomisjon

ISF-1 rakendamise toetamiseks luuakse jdrelevalvekomisjon, mis koosneb SiM-i korgetest
ametnikest ja toetuse saajate esindajatest. Jirelevalvekomisjoni iilesanne on hinnata
projektitaotluste ja toetuse saajate poolt projektide elluviimise kaigus esitatud
muudatusettepanekuid. Vajaduse korral hindab jérelevalvekomisjon ISF-i rakendamise
edukust, teeb ettepanekuid rakendamise tOhustamiseks ja otsustab {ihekordseid fondi
rakendamisega seotud kiisimusi. Komisjoni koosseisu ja tookorraldust kirjeldatakse
detailsemalt fondi riigisiseseks rakendamiseks kehtestatavates reeglites.

6.3. Uhine jirelevalve- ja hindamisraamistik

ISF-1 rakendamise jdrelevalve- ja hindamissiisteemi iilesehitamisel ldhtutakse Euroopa
Komisjoni poolt {ihtse jarelevalve- ja hindamisraamistiku arendamiseks kehtestatud reeglitest.

Esimese tasandi jirelevalvet toetuse saajate iile teostab aruandluse ja kohapealsete kontrollide
kaudu fondi rakendamise eest vastutav asutus, SiM-i vélisvahendite osakond. Teise taseme
kontrolli teostab SiM-i rahanduspoliitika osakond. Auditeeriv asutus teeb auditeid ja
kohapealseid kontrolle.

Fondi rakendamise hindamisel kasutatakse vastutavast ja auditeerivast asutusest sdltumatuid
hindamiseksperte, kes ldhtuvad hindamisel Euroopa Komisjoni juhistest. Vastutav asutus
tagab hindamiseks vajalike andmete kogumise (sh indikaatorid).

Jarelevalve ja hindamisega seonduvat kirjeldatakse detailsemalt fondi riigisiseseks
rakendamiseks kehtestatavates reeglites.

6.4. Partnerite kaasamine riikliku programmi rakendamisse, jéirelevalvesse ja
hindamisse

Partnereid kaasatakse ISF-i mitmeaastase programmi ettevalmistamisel, rakendamisel ja
hindamisel. Partnerid kaasatakse ldhtuvalt riigisisestest reeglitest ja praktikast. Programmi
ettevalmistamise kdigus kaasati ministeeriumid ja avaliku sektori asutused, kes on voimalikud
toetuse saajad. Rakendamise ja hindamise kdigus kaasatakse partnerlusse ministeeriume ja
vajaduse korral eksperte. Partnerite valikul eri etappides (ettevalmistamine, rakendamine ja
hindamine) hoitakse dra huvide konflikti tekkimise voimalus.

6.5. Teave ja avalikustamine
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Eesti tagab, et veebileht v3i veebiportaal teabega riiklikust programmist ja ligipddsuga
ritklikule programmile tehakse kéttesaadavaks, informeerib potentsiaalseid toetuse saajaid
rahastamisvOoimalusest ning avalikustab liidu kodanikele nn erimdiruste rolli ja saavutused
ritkliku ~ programmi  tulemusi ning modju  puudutavate  informatsiooni-  ja
kommunikatsioonimeetmete kaudu.

Eesti tagab riikliku programmi rakendamisel ldbipaistvuse ja sdilitab nimekirja meetmetest,
mida toetati riikliku programmiga, mis omakorda tehakse kéttesaadavaks veebilehe voi
veebiportaali kaudu.

Programmi rakendamise ajal vdib korraldada tdiendavaid informatsiooni ja avalikustamise
tegevusi.

6.6. Vastastikune tiiendamine ja koordineerimine muude vahenditega

ISF-ist eraldatakse toetust meetmetele, mis iildjuhul ei ole teistest EL-i1 finantsinstrumentidest
rahastamiseks abikolblikud. Programmi meetmete kavandamise kdigus on sellegipoolest
jélgitud EL-i1 tdukeraha kavandamist, et ei esineks kattumist, nt Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondiga. Projektitaotluste esitamisel kontrollib vastutav asutus, missugusteks sarnase
valdkonna projektideks on toetuse saaja saanud varem toetust voi taotleb edaspidi.

6.7. Toetuse saajad

6.7.1. Nimekiri peamistest programmi alusel toetuse saajatest:

Riigiasutused
Valitsusvilised organisatsioonid
Haridus- ja teadusasutused

6.7.2. Otsetoetus (kui kohaldub)

Vastutav asutus eraldab toetust otse, kui projekti olemus seda nduab vdi on projekti voimalik
ellu viia ainult riigiasutusel, kes ldhtudes oma tehnilistest teadmistest ja haldusvolitusest on
selleks pddev ja monopoolses seisundis. POhjendus toetuse otse eraldamise kohta lisatakse
rahastamisotsusesse.

7. PROGRAMMI RAHASTAMISKAVA

Tabel 1. Rahastamiskava ISF — piirid

Erieesmérk / riiklik eesmark Kokku
ERIEESMARK 1 690 000,00
RIIKLIK EESMARK 1. Riigi suutlikkus

ERIEESMARK 1 112 500,00

RIIKLIK EESMARK 2. Liidu acquis

ERIEESMARK 1
RIIKLIK EESMARK 3. Konsulaarkoostoo

KOKKU RIIKLIK JA ERIEESMARK 1 802 500,00
Toetus iithisele viisapoliitikale

ERIEESMARK 1
ERIMEEDE 1. Konsulaarkoost6o

KOKKU ERIEESMARK 1 802 500,00
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Toetus iihisele viisapoliitikale

ERIEESMARK 2 5102 039,40
RIIKLIK EESMARK 1. EUROSUR

ERIEESMARK 2 1 250 625,00
RIIKLIK EESMARK 2. Teabevahetus

ERIEESMARK 2 525 000,00
RIIKLIK EESMARK 3. Liidu ithised normid

ERIEESMARK 2 517 500,00
RIIKLIK EESMARK 4. Liidu acquis

ERIEESMARK 2

RIIKLIK EESMARK 5. Eesseisvad iilesanded

ERIEESMARK 2 11 995 000,00

RIIKLIK EESMARK 6. Riigi suutlikkus

KOKKU ERIEESMARK 2 Piirid

19 390 164,40

KOKKU ERIEESMARK 3 Tegevustoetus

0,00

Tehniline abi — piirid

1 589 087,60

KOKKU

21 781 752,00

Tabel 2. Rahastamiskava ISF — politsei

Erieesmark / riiklik eesmérk

Kokku

ERIEESMARK 5
RIIKLIK EESMARK 1. Kuritegevus — kuritegevuse tdkestamine ja
selle vastu vditlemine

6 772 771,05

ERIEESMARK 5
RIIKLIK EESMARK 2. Kuritegevus — teabevahetus

2504 515,00

ERIEESMARK 5
RIIKLIK EESMARK 3. Kuritegevus — koolitus

457 500,00

ERIEESMARK 5
RIIKLIK EESMARK 4. Kuritegevus — ohvrite abistamine

63 750,00

ERIEESMARK 5.
RIIKLIK EESMARK 5. Kuritegevus — ohu- ja riskihinnangud

KOKKU ERIEESMARK 5. Kuritegevuse tokestamine ja selle
vastu voitlemine

9 798 536,05

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 1. Riskid — riskide ennetamine ja nende
korvaldamine

817 500,00

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 2. Riskid — teabevahetus

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 3. Riskid — koolitus

187 500,00

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 4. Riskid — ohvrite abistamine

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 5. Riskid — taristu

2377 623,55

ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 6. Riskid - varajane hoiatamine ja
kriisolukorrad

983 485,95
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ERIEESMARK 6
RIIKLIK EESMARK 7. Riskid — ohu- ja riskihinnangud

315 000,00

KOKKU ERIEESMARK 6. Riskid ja kriisiolukorrad

4 681 109,50

Tehniline abi — politsei

874 013,45

KOKKU

15 353 595,00

Tabel 3. EL-i aastased kulukohustused kokku (eurodes)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
ISF - | 0,00 | 5086042,00 | 4756045,00 | 3523198,00 | 3114790,00 | 3167066,00 | 2134611,00 21781 752,00
piirid
ISF - | 0,00 | 3039804,00 | 2589559,00 | 4062 588,00 1 887 236,00 1 887 236,00 1 887 236,00 15353 595,00
politsei
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